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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO

SECRETARIA DE FINANZAS

Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEl poder de servir! y una leyenda

gue dice: FINANZAS, Secretaria de Finanzas, Subsecretaria de Planeaciéon y Presupuesto, Contaduria General
Gubernamental.

Acuerdo por el que se emite el “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para los Entes Piblicos del
Gobierno y Municipios del Estado de México 2025" (Vigésima Cuarta Edicién), aprobado en la Cuarta Sesion
Ordinaria del Consejo de Armonizacion Contable del Estado de México.

MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LOS ENTES PUBLICOS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO 2025. (VIGESIMA CUARTA EDICION)

Capitulo 1. Aspectos Generales de la Contabilidad Gubemamental
LI Introduccion
1.2, Presentacion
1.3. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
1.4. Efectos de la Inflacion
1.5. Normas de Caracter General

1.B. Politicas de Registro

Capitulo 1L Plan de Cuentas
Capitulo 1L Instructivo de Manejo de Cuentas
Capitulo IV. Guias Contabilizadoras para el Registro Contable y Presupuestal de Operaciones Especificas

IV.1.  Sector Central
IV.2.  Poder Legislativo, Poder Judicial, Organismos Autdnomos y Organismos Auxiliares
IV.3. Municipios y sus Organismos Auxiliares
Capitulo V. Estados e Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos y de los Indicadores de Postura Fiscal
V1. Estados e Informacion Contable
V.2.  Estados e Informes Presupuestarios
V.3. Estados e Informes Programaticos
V.4, Formato de Indicadores de Postura Fiscal

V.5, Formatos de Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y Contables, asl como entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos
Contables

V.6.  Formato de Ingresos y Egresos

V.7, Formatos de |a Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas y los Municipios
Capitulo VI. Apéndice

VI.1. Clasificador por Objeto de Gasto Estatal-Municipal

VI.2. Catalogos del Sector Central, Poder Legislativo, Poder Judicial, Organismos Auténomos y Qrganismos Auxiliares del Gobierno del
Estado de Mexico

VI.3. (Catalogos para Municipios y sus Organismos Auxiliares
V4. Glosario de Términos

Capitulo I. Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental
L1, Introduccién

Con el transcurso de los afos, la Contabilidad Gubemamental se ha consfituido como el mecanismo idéneo para ejercer el control de las
actividades economicas de los Entes Publicos 1, debido a su impacto en la gestion financiera, la transparencia y la rendicion de cuentas del
gobierno, debe proporcionar informacion contable y presupuestal veraz, confiable y oportuna que apoye |a toma de decisiones.
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La Contabilidad Gubernamental es una herramienta clave en la administracion plblica, ya que permite la correcta gestion y control de los
recursos publicos, garantizando la transparencia y la rendicion de cuentas ante la sociedad. Este Manual Unico de Contabilidad
Gubermnamental para los Entes Pablicos del Gobierno y Municipios del Estado de México ha sido disefiado como una gula integral para
estandarizar los procedimientos contables en los Entes Pablicos, con el fin de asegurar la uniformidad y comparabilidad de la informacion
financiera.

En un entorno donde |as expectativas sobre la eficiencia y la rendicién de cuentas son cada vez mayores, este Manual ofrece una estructura
clara y detallada sobre los principios, normas y procedimientos que deben seguirse para registrar y reportar las operaciones financieras del
Gobierno. Su enfogue abarca desde los fundamentos de la Contabilidad Pablica, hasta |a aplicacion practica de las normas internacionales y
nacionales que rigen la disciplina.

El objetivo principal de este manual, es facilitar la comprension y el uso de las herramientas contables necesarias para lograr una
administracion eficiente, transparente y con enfoque en resultados. Ademas, busca promover una cultura de responsabilidad y control que
apoye a los Entes Plblicos en la toma de decisiones y en la administracion eficiente de los recursos pablicos.

La Contabilidad Gubernamental, es una rama de la Teoria General de la Contabilidad que se aplica a las organizaciones gubemamentales,
cuya actividad esta regulada por un marco constitucional, una base legal y normas técnicas que la caracterizan y la hacen distinta a la que
rige para las entidades del sector privado.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el Titulo Tercero, Capitulo 11, Seccion Ill, articulo 73, Fraccion XXVIII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece, entre otras facultades del Congreso, la de expedir leyes en
materia de Contabilidad Gubernamental, que regiran la Contabilidad Publica y la presentacion homogeénea de informacion financiera, de
ingresos, egresos y patrimonial con el fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional, se sustenta en el marco juridico aplicable en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de cuyos ordenamientos emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC) se desprenden criterios generales que regirdan la misma y la emisién de informacion financiera de los
Entes Publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion (Art. 1 LGCG).

Los objetivos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

a) Establecer en un marco conceptual que sirva como base para la elaboracion de normas, la correcta contabilizacion, valuacion y
presentacion de la informacion financiera garantizando su confiabilidad y comparabilidad. Este marco busca satisfacer las
necesidades de los usuarios y ser interpretado de manera clara por especialistas y personas interesadas en las finanzas publicas.

b) Asegurar que las transacciones se reflejen de manera fiel en los Estados Financieros, incorporando las mejores practicas contables
tanto a nivel nacional como intemacional. Esto apoyara las labores de la planeacion financiera, control de recursos, analisis y
fiscalizacion de la gestion publica.

c) Incluir registros auxiliares que permitan dar seguimiento detallado al avance presupuestario y contable, facilitando la evaluacion del
gasto pablico y la recaudacion de ingresos, asl como el analisis de los saldos reflejados en los Estados Financieros.

La evolucion de la técnica contable del Gobiemno del Estado de México, se ha plasmado en el actual Sistema de Contabilidad Gubemamental,
que ha mejorado la eficiencia en las tareas contables. Este sistema también ha sido adoptado por los Municipios del Estado, lo que ha
permitido un mayor control y supervision en las Finanzas Publicas.

El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para los Entes Publicos del Gobierno y Municipios del Estado de México, es el instrumento
normativo basico para el sistema contable, en el que se sustenta el registro correcto de las operaciones; mismo que muestra el Plan e
Instructivo de Cuentas y la Gula Contabilizadora para el Registro Contable y Presupuestal de Operaciones Especificas de los Entes Publicos.

En apoyo a las estrategias de modernizacion definidas por el Gobierno del Estado de México, se efectda una labor permanente de revision
en las técnicas contables utilizadas, asl como en los mecanismos de aplicacion en las tareas de planeacion financiera, control de recursos,
analisis y fiscalizacion, con el fin de lograr una adecuada armonizacion y en apego a las normas aprobadas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) y a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios donde se establecen los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran
tanto a las Entidades Federativas como a los Municipios, asi como sus respectivos Entes Plblicos. Estas leyes también proporcionan las
recomendaciones para el mejor cumplimiento de sus objetivos y definen la forma y los términos en que los Entes Publicos deben integrar y
consolidar la informacion contable y presupuestaria.

Entes Publicos’: Los poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial de la Federacion y de las Entidades Federativas; los ayuntamientos de los
Municipios; los drganos politico-administrativo de las demarcaciones termitoriales del Distrito Federal y las entidades de la administracion
publica paraestatal federal, estatal o municipal.

1.2. Presentacién

El Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para los Entes Publicos del Gobierno y Municipios del Estado de México, se emite en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental, que sefiala que los Entes Publicos deberan
contar con Manuales de Contabilidad, y ademas con otros instrumentos contables que defina el Consejo.

El presente Manual tiene como propésito reunir en un solo documento todos los elementos del Sistema Contable ademas de ofrecer las
herramientas y métodos necesarios para registrar correctamente las operaciones financieras.

Su objetivo es proporcionar a los Entes Pablicos, los elementos necesarios que les permitan contabilizar sus operaciones al establecer los
criterios en materia de Contabilidad Gubernamental. En este sentido, constituye una herramienta basica para el registro de las operaciones
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que otorgan consistencia en la presentacion de los resultados del ejercicio y facilita su interpretacion, proporcionando las bases para
consolidar bajo criterios uniformes y homogéneos la informacidn contable.

La Contabilidad Gubernamental desempena un papel crucial en la gestion eficiente y transparente de los recursos publicos, contribuyendo a
fortalecer la gobernabilidad, la democracia y el desarrollo sostenible. Su implementacion y adecuada aplicacion son fundamentales para
garantizar una administracion publica responsable, orientada al bienestar de la sociedad.

Al proporcionar directrices pautas claras y detalladas sobre la Contabilidad y la presentacién de informes financieros, este Manual contribuye
a aumentar la transparencia en la gestion de los recursos publicos, lo que facilita la rendicién de cuentas tanto a nivel interno como externo.

El instrumento basico para su operacion es el Catalogo de Cuentas, el cual se define como el documento técnico que agrupa un conjunto de
conceptos homogéneos, cuya estructura facilita a distinguir y formar agrupaciones generales y de orden particular; integrado por el Plan de
Cuentas, los Instructivos de Manejo de Cuentas y las Guias Contabilizadoras.

La Guia Contabilizadora contiene la descripcién detallada de las principales operaciones, en ésta se mencionan los documentos fuente que
respaldan cada operacion, sefiala su periodicidad durante un gjercicio e incluye las cuentas a afectar tanto contable como presupuestalmente.

Finalmente se incluyen los principales reportes que genera el sistema y que responden a las necesidades de informacion del Gobierno del
Estado.

Los Entes Pablicos remitiran a la Contaduria General Gubernamental, los formatos con la informacién requerida, debidamente clasificada de
acuerdo al Manual emitido en fechas que se sefalen.

La informacion financiera que se presente debe reunir las siguientes caracteristicas:

a) Referirse al periodo de un afio calendario (1° de enero al 31 de diciembre).

b) En el caso de las Entes Pablicos que inician operaciones aan y cuando no sea a partir del primero de enero, éstas deberan reportar
su informacion a partir de esa fecha y hasta el 31 de diciembre.

c) Derechos y obligaciones en moneda extranjera, deberan ser valuados al cierre del ejercicio en moneda nacional, conforme a los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental especificamente en el Gobiemo del Estado de México.

d) Los Estados Financieros del Estado, Municipios y sus Organismos Auxiliares, Organismos Autonomos y Fideicomisos, deberan ser
dictaminados por auditor externo, anualmente.

e) La Contaduria General Gubernamental clasificara la informacién para consolidar y presentar la Cuenta Poblica Anual, dando a
conocer a las Entes Publicos los cambios efectuados.

En conclusidn, anuaimente la Contaduria General Gubermamental elabora y hace entrega del Manual para la Integracion de la Cuenta Publica,
el cual incluye los formatos en que los Entes Pablicos deben proporcionar la informacion financiera, presupuestal, programatica y economica
para incluirla en la Cuenta Publica Anual y se presenta ante la Legislatura de conformidad con el articulo 353 del Codigo Financiero del Estado
de Mexico y Municipios.

La Cuenta Pudblica Anual, debe incluir, como minimo, la informacién contable, presupuestaria y programatica de los Entes Publicos
comprendidos en su ambito, en cumplimiento con el marco legal vigente. Esta informacién debe estar debidamente estructurada y
consolidada, acompanada de un analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal y su vinculo con los objetivos y prioridades definidas
en la materia en el programa economico anual.

I.3. Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento
de las transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al Ente Pablico.

De conformidad con el articulo 22 de |la Ley General de Contabilidad Gubemamental, los postulados sustentan de manera técnica el registro
de las operaciones, la elaboracion y presentacion de Estados Financieros, basados en su razonamiento y eficiencia demostrada, con el
propasito de estandarizar los métodos, procedimientos y practicas contables, asegurando la obtencion de informacidn veraz, clara y concisa.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son fundamentales para asegurar la calidad, confiabilidad y utilidad de la informacion
contable en el sector publico, fortaleciendo la transparencia, la rendicion de cuentas, la toma de decisiones sobre la gestion de los recursos
publicos. Su adecuada aplicacién y cumplimiento son esenciales para garantizar una administracién publica eficiente, responsable. Su
importancia radica en proporcionar un marco conceptual solido y coherente que guia la preparacion, presentacion e interpretacion de la
informacion financiera y presupuestaria de los Entes Publicos.

A continuacion se presentan y explican los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental:
1) Sustancia Econdmica

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos, que afectan economicamente al Ente Pablico
y delimitan la operacién del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG).
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Explicacion del postulado basico

a) ElISCG estara estructurado de tal manera que permita la captacion de la esencia econdmica en la delimitacion y operacion del Ente
Publico, apegandose a la normatividad emitida por el Consejo MNacional de Armonizacion Contable (CONAC);

b) Al reflejar la situacion econdmica contable de las transacciones, se genera la informacion que proporciona los elementos necesarios
para una adecuada toma de decisiones.

2) Entes Pablicos

Los poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de la Federacion y de las Entidades Federativas; los Organos Autonomos de la Federacion y de
las Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los Municipios; los Organos Politico-Administrativos de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; y las Entidades De La Administracidn Publica Paraestatal Federal, Estatal o Municipal.

Explicacion del postulado basico

El Ente Publico es establecido por un marco normativo especifico, el cual determina sus objetivos, su ambito de accion y sus limitaciones;
con atribuciones para asumir derechos y contraer obligaciones.

3) Existencia Permanente

La actividad del Ente Publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion legal en la que se especifique lo contrario.
Explicacion del postulado basico

El sistema contable del Ente Publico, se establece considerando que el periodo de vida del mismo es indefinido.

4) Revelacion Suficiente

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los resultados del Ente Publico.
Explicacion del postulado basico

a) Como informacian financiera se considera la contable y presupuestaria y se presentara en Estados Financieros, reportes e informes
acompafnandose, en su caso, de las notas explicativas y de la informacion necesaria que sea representativa de |a situacion del Ente
Publico a una fecha establecida;

b) Los Estados Financieros y presupuestarios con sus notas forman una unidad inseparable, por tanto, deben presentarse
conjuntamente en todos los casos para una adecuada evaluacion cuantitativa cumpliendo con las caracteristicas de objetividad,
verificabilidad y representatividad.

3) Importancia Relativa
La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos contablemente.

Explicacion del postulado basico

La informacion financiera tiene importancia relativa si existe el riesgo de que su omision o presentacion erronea afecte la percepcion de los
usuarios en relacién con la rendicion de cuentas, la fiscalizacion y la toma de decisiones.

6) Registro e Integracion Presupuestaria

La informacion presupuestaria de los Entes Publicos se integra en la contabilidad en los mismos términos que se presentan en la Ley de
Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la naturaleza economica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los Entes Pablicos se debe reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos
patrimoniales y su vinculacicn con las etapas presupuestarias correspondientes.

Explicacion del postulado basico

a) El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) debe considerar cuentas de orden, para el registro del ingreso y el egreso, a fin
de proporcionar informacion presupuestaria que permita evaluar los resultados obtenidos respecto de los presupuestos autorizados;

b) EI SCG debe identificar la vinculacidn entre las cuentas de orden y las de balance o resultados;

c) La contabilizacion de los presupuestos deben seguir la metodologla y registros equilibrados o igualados, representando las etapas
presupuestarias de las transacciones a través de cuentas de orden del ingreso y del egreso; asi como su efecto en la posicion
financiera y en los resultados;

d) EISCG debe permitir identificar de forma individual y agregada el registro de las operaciones en las cuentas de orden, de balance
y de resultados comrespondientes; asimismo, generar registros a diferentes niveles de agrupacion;

e) La clasificacion de los egresos presupuestarios sera al menos la siguiente: administrativa, conforme al Decreto del Presupuesto de
Egresos, que es la que permite identificar quién gasta; funcional y programatica, que indica para que se gasta; y economica y por
objeto del gasto que identifica en qué se gasta;
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XVIIL

XX

XX

XXV,

XXV
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FRVIL

XXX,
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Gasto devengado. El momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros
por la recepcidn de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asl como de las obligaciones que
derivan de tratados, leyes, decretos, resocluciones y sentencias definitivas.

Gasto ejercido. El momento contable del gasto que refleja la emision de una cuenta por liquidar certificada debidamente aprobada
por la autoridad competente.

Gasto etiquetado. Las erogaciones que realiza el Estado y los Municipios con cargo a las Transferencias federales etiquetadas.
En el caso de los Municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones que realizan con recursos del Estado con un destino
especifico.

Gasto Modificado. Es el momento contable que refleja la asignacidn presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso, las
adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado.

Gasto neto total. La totalidad de las erogaciones aprobadas relacionados con en el Presupuesto de Egresos con cargo a los
ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las amortizaciones de la deuda publica y las operaciones que
darfan lugar a la duplicidad en el regisiro del gasto.

Gasto no etiquetado. Las erogaciones que realiza el Estado y los Municipios con cargo a sus Ingresos de libre disposicion y
Financiamientos. En el caso de los Municipios, se excluye el gasto que realicen con recursos del Estado con un destino
espec(fico.

Gasto no programable. Gasto que se destina al cumplimiento de obligaciones como: pagos pendientes de afios anteriores,
gastos destinados a cubrir intereses, comisiones y demas conceptos relacionados con la deuda, recursos transferidos a los
municipios, a través de las Participaciones Federales y Estatales.

Gasto programable. Las erogaciones que el Estado y los Municipios realizan en cumplimiento de sus atribuciones conforme a
los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacién.

Ingreso devengado. El que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes puablicos.

Ingreso Estimado. Momento contable que refleja los montos previstos que se aprueban anualmente en la Ley de Ingresos,
considerando los conceptos de: Impuestos, Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social, Contribuciones de Mejoras, Derechos,
Productos, Aprovechamientos, Ingresos Derivados de Financiamientos; asi como de la Venta de Bienes, Prestacion de Servicios
y Otros Ingresos, ademas de Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal y Fondos
Distintos de Aportaciones; asl mismo, las Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones.

Ingreso Modificado. Es el momento contable que refleja las adecuaciones presupuestarias que resultan de los incrementos y
decrementos a la Ley de Ingresos estimada.

Ingreso Recaudado. Es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio de pago de los Impuestos,
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social, Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos, Aprovechamientos, Ingresos
Derivados de Financiamientos; asl como de la Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos, ademas de
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones;
asl mismo las Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones por parte de los entes
publicos.

Ingresos Ordinarios. Proporcion de los ingresos gubernamentales que de manera permanente y previsible obtiene el Estado o
Municipios, que constituyen la fuente normal y periddica de recursos fiscales para financiar sus actividades. Se integran por los
impuestos, derechos, aprovechamientos y los ingresos derivados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y de otros apoyos
federales, siempre y cuando que por su naturaleza no se encuentren destinados a un fin especifico.

Proyecto. Es el conjunto de actividades afines y coherentes que responden al logro de los objetivos del Programa y del
Subprograma, en el que se definen metas y recursos para cada unidad ejecutora que lo lleva a cabo.

Subfuncién. Corresponde a un desglose pormencrizado de la Funcion, para identificar con mayor detalle la participacion del
sector publico. Muestra un conjunto de acciones que persiguen objetivos y metas especificas que favorecen el logro del objetivo
de la Funcion, y comprende por lo general, mas de un programa.

ATENTAMENTE

M. en A.P. SONIA ISELA DiAZ MANJARREZ.- CONTADORA GENERAL GUBERNAMENTAL.- RUBRICA.
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